
From: 51 2e | EEN @hellendoorn.nl>
Sent: 24/01/2024 09:15:34

5.1.2e 5.1.2e @hellendoorn.nl> "Jorrit Eijbersen" E5.1.2e
5.1.2e 1.2e

@hellendoorn.nl>, "Adrie
To Ouwehand" @hellendoorn.nl>, " SE @hellendoorn.nl>, "Egbert

Nijenbanning"
5.1.2e

@hellendoorn.nl>,
[5.1.2e hellendoorn.nl>

[5.1.2e5.1.2e 5.1.2e @hellendoorn.nl>, EG
SS @hellendoorn.nl>, [5.1.2e 5.1.2e

@hellendoorn.nl>, js 12e5-1.2e
Cc: 1.2e @hellendoorn.nl> [5.1.2e 5.1.2e @hellendoorn.nl> [5 2e

1.2e 5.1.2e@hellendoorn.nl>, HG @hellendoorn.nl>, HG
1.2e @hellendoorn.nl>

Subject: VERTROUWELIJKE Agenda en stukken Bestuurlijk Overleg Nieuwkomers (BON) do 25 jan 08.30

Beste allen,

Bijgaand treffen jullie de vertrouwelijke agenda en stukken voor het laatste ‘Bestuurlijk Overleg Nieuwkomers’ (BON)
Donderdag 25 januari 08.30 uur in de B&W kamer
Het vierwekelijkse BON wordt vervangen door een zeswekelijks PFO Nieuwkomers.
Agenda en stukken zijn te vinden op de T-schijf en in Teams onder de groep ‘Bestuurlijk Overleg Nieuwkomers’.
Vriendelijke groeten
5.1.2eBEEg
Projectleider Opvang en huisvesting nieuwkomers

Telefoonnummer: EEEN
Aanwezig op: maandag, dinsdag en donderdag

Bereikbaar op: woensdag en vrijdagochtend

Gemeente Hellendoorn, Willem-Alexanderstraat 7, 7442 MA Nijverdal
www.hellendoorn.nl

Volg ons ook via Facebook, Instagram, LinkedIn en Twitter
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Gemeente 2

Hellendoorn

Bestuurlijk Overleg Nieuwkomers (BON)

Agenda: 25 januari 2024 (vertrouwelijk)

Uitgenodigd: Jorrit Eijbersen, Egbert Nijenbanning, Annemarie Dubbink, Adrie Ouwehand, EEENZEE Ey en HEEE
Agendalid: EE EE EE en EE

Opening, mededelingen vaststellen verslag 21 december 2023 (zie bijlage)

Mededelingen
-

Nieuwe projectleider OEK en huisvesting statushouders per 1 februari: EEESEEES. Treedt op als ambtelijk secretaris

van het zeswekelijkse PFO Nieuwkomers (voorheen Bestuurlijk Overleg Nieuwkomers). Projectleiders arbeidsmigranten

GEE) en asielzoekers EERE) sluiten aan op basis van agendering.

Derdelanders OEK: op 17 januari heeft de Raad van State uitspraak gedaan over het recht op verblijf van derdelanders.

Dit recht eindigt op 4-3-2024. In de gemeente Hellendoorn worden nu 14 derdelanders opgevangen, verspreid over 2
locaties.

De Spreidingswet is op 23 januari door de Eerste Kamer aangenomen en treedt per 1 februari in werking. Vestiging van

een azc op aanwijzing is pas aan de orde als een gemeente niet voldoet aan de taakstelling en als dit ook geldt voor de

provincie waar deze gemeente toe behoort. Overijssel is een provincie die nog niet voldoet aan de opvangopgave.

Aanwijzing is op zijn vroegst aan de orde vanaf voorjaar 2025.

Gemeente Westerwolde is op 23 januari in het gelijk gesteld dat het COA er voor moet zorgen dat er niet meer dan

2.000 asielzoekers in Ter Apel worden opgevangen. Binnen vier weken moet dit gerealiseerd zijn, vanaf dat moment

geldt een dwangsom van £15.000 per dag.

Opvang Oekraïense vluchtelingen

Ter informatie

Herijking aantal bedden

Door mutaties in de bezetting en indeling van opvanglocaties is noodzakelijk gebleken om de formele capaciteit te herijken

Met name de kamers op de Duiventil (voorheen StayOkay) blijken niet in alle gevallen passend voor de in 2022 geraamde

capaciteit. Dit betekent dat er regelmatig snijverlies is (onderbezetting t.o.v. de theoretische capaciteit). Om dit weer in

balans te brengen en tot een reële opgave te komen is de capaciteit naar beneden bijgesteld van 236 naar 225.

ee Sz [ee [oa ane [ET
Huidige capaciteit (formeel) 90 6 8 82 50 236

Reële capaciteit (bijstelling) 88 5 7 75 50 225

Deze bijstelling heeft consequenties voor de vergoeding van het Rijk, aangezien deze gebaseerd is op een vergoeding per

bed per dag. Er is al rekening gehouden met een verlaging van het normbedrag per dag die het Rijk doorvoert. Een verlaging

van het aantal bedden met 11 wordt hier nu in meegenomen. Er blijft sprake van een aanzienlijk overschot. Deze en andere

ontwikkelingen worden verwerkt in een voorstel voor de nieuwe begroting dat in maart ter besluitvorming zal worden

voorgelegd.

Verlenging contract beveiliging

Het contract met Bravo Beveiliging loopt af op 1 juni en kan onder de huidige condities verlengd worden (gegund na

aanbesteding). De ervaringen zijn positief en er is geen aanleiding om tot andere afspraken te komen. Het voornemen is

dan ook om te verlengen voor heel 2024, zonder wijziging in taken en bezetting. De voorbereiding hiervan wordt in april

opgestart.



Aansturing en bezetting

In de maand februari vindt een herijking plaats van de projectorganisatie (nieuwe projectleider) en van de wijze waarop de

aansturing en de bezetting worden ingevuld. Er wordt bepaald welke manager het ambtelijk opdrachtgeverschap voor

rekening neemt (idem voor azc) en welke medewerkers beleidstaken op zich nemen (veiligheid en sociaal maatschappelijk

domein). Ook wordt opnieuw gekeken naar de bezetting van de opvanglocaties en wat er nodig is om daar voldoende

capaciteit in te kunnen zetten.

Opvang van asielzoekers

Ter informatie

AZC

In de collegevergadering van 30 januari aanstaande ligt voor om bijgaande ‘Procesgang realisatie azc’ vast te stellen. In deze

procesgang worden de stappen benoemd die volgen in het traject om tot vestiging van een azc te komen. Bekendmaking

van de voorgenomen locatie staat nu op de rol voor tweede helft maart en wordt voorafgegaan door een voorlopig besluit

van het college op 12 maart. In februari worden planningen uitgewerkt voor twee sporen: het traject voor communicatie en

participatie (0.a. in samenwerking met DoeDemocratie) en het traject voor procedures en realisatie (vergunning,

onderzoek, aanleg voorzieningen etc.). De maand februari wordt ook benut voor contacten met het maatschappelijk

middenveld en voor een vervolggesprek met het COA en de provincie Overijssel. Met laatstgenoemde partijen zijn op 18

januari voorlopige afspraken gemaakt m.b.t. mogelijkheden voor pacht van percelen.

Voor college en raad zijn themasessies azc voorzien (college 13 februari en raad 2° helft april).

De gemeenteraad wordt doorlopend geïnformeerd met raadsmededelingen (eerstvolgende op 31 jan). College en raad

worden getraind door DoeDemocratie in het omgaan met reacties van inwoners op controversiële onderwerpen, zoals de

komst van een azc (31 jan + 1 feb).

Voortgang Statushouders

Ter informatie

Huisvesting

De realisatiecijfers over 2023 zijn bekend (zie bijlage). In totaal heeft de gemeente Hellendoorn afgelopen jaar 70

statushouders gehuisvest. Een prestatie van formaat. Door de groeiende kloof tussen de stijgende taakstelling en de

dalende beschikbaarheid van woningen (0.a. door een afgenomen mutatiegraad), is niet gelukt om de taakstelling van 79 te

halen en om de achterstand van 10 in te lopen. Dit betekent dat we - net als de meeste andere gemeenten - 2024 starten

met een achterstand, in het geval van een Hellendoorn een achterstand van 19. Als je dit vergelijkt met andere gemeenten

in Overijssel, dan scoort Hellendoorn ongeveer gemiddeld (zie bijgevoegd overzicht). De taakstelling voor 1° helft 2024 is

38. Gelet op een achterstand van 19, wordt dit jaar, net als 2022 en 2023, een piekjaar en zal nodig zijn om in Q1 nieuwe

afspraken te maken met Reggewoon over toewijzing van woningen aan deze doelgroep. Belangrijkste oplossingsrichting

blijft het vergroten van de woonvoorraad door in te zetten op de realisatie van flexwoningen. Wat niet alleen nodig is voor

deze doelgroep, maar evenzeer voor andere doelgroepen.

Rondvraag en sluiting
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Gemeente 2

Hellendoorn

Bestuurlijk Overleg Nieuwkomers (BON)

VERIGE: 21 december 2023 (vertrouwelijk)

Uitgenodigd: Jorrit Eijbersen, Egbert Nijenbanning, Annemarie Dubbink, Adrie Ouwehand, EEEN

mamasENEN en EEE
Agendalid: Bt ses 1e 515 1e | en

Opening, mededelingen vaststellen verslag 16 november 2023 (zie bijlage)

Mededelingen
- EU sluit migratiepact, 0.a. over versnelde procedures en afspraken m.b.t. ‘veiligelanders’.
} Locatiecoördinatoren Oekraïneopvang zijn t/m maart 2025 gecontracteerd, in dienst van de gemeente. De

werving voor inhuur van een nieuwe projectleider is bijna afgerond, streven is start in januari.

Derdelanders OEK: in januari volgt de uitspraak van Raad van State of de derdelanders wel of niet onder de

Richtlijn Tijdelijke Bescherming blijven vallen. De uitspraak is bepalend voor de te ondernemen

vervolgstappen, landelijk en lokaal. Onderwerp keert in januari terug op de agenda.

Opvang Oekraïense vluchtelingen

Besluitvorming

Structuur voor besluitvorming en overleg 2024, EEE
Landelijk, regionaal en lokaal wijzigt de governance voor opvang en ondersteuning van Oekraïense vluchtelingen.

Met de komst van de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraïne wordt de crisisstructuur verlaten en gaat de

regie over van de Veiligheidsregio’s naar de provincies. Lokaal is dan niet meer de burgemeester verantwoordelijk,

maar het college. Het streven was dat de wet op 1 januari in zou gaan, maar dat heeft het ministerie niet gehaald,

verwachting is nu 1 april.

Voorstel is om vooruitlopend op deze wijziging de lokale structuur voor besluitvorming en overleg per 1 januari als

volgt te wijzigen:

Het Bestuurlijk Overleg Nieuwkomers om te vormen naar een PFO Nieuwkomers waar geen besluitvorming

plaatsvindt maar dat vierwekelijks samenkomt om de integraliteit te bevorderen. Alle vier de doelgroepen -

Oekraïense vluchtelingen, asielzoekers, statushouders en arbeidsmigranten - komen daar aan bod. Reguliere

behandeling vindt plaats in de reguliere PFO’s van de verschillende portefeuillehouders per onderwerp/ doelgroep

Waar nodig vindt besluitvorming plaats in het college. Onderwerpen die integrale afstemming vragen worden

geagendeerd voor het PFO Nieuwkomers. Dit PFO wordt ook benut om actuele informatie te delen met de direct
betrokken bestuurders.

Akkoord met voorstel. Frequentie wijzigen van vier- naar zeswekelijks.

Middellange termijn perspectief, A05
De huidige opvang van Oekraïners is passend voor een termijn van enkele jaren en is in 2022 gestart. De huidige

organisatie, financiën, personele inzet, zorg en onderwijs voldoen nog in 2024. Zo worden er vanaf februari extra

taallessen Nederlands ingezet en zijn er nieuwe afspraken gemaakt over beschikbaarheid van huisartsen en

tandartsen. De constatering is wel dat voor een langere periode opvang op de huidige wijze niet houdbaar is. In

2024 is dan ook nodig om in te zoomen op het perspectief na 2024, op het gebied van wonen, werk, welzijn en

zorg. In dat kader zal ook gekeken worden naar de organisatie van de opvang. Op het terrein van wonen dient

onderzocht te worden welke mogelijkheden er zijn voor langdurige huisvesting na 2024. De verwachting is dat de

opvang nog lang zal duren en dat uiteindelijk een deel van de nu in de opvang verblijvende Oekraïners zich wil en

mag vestigen in Nederland. Op landelijk (en Europees!) niveau zal hier in 2024 waarschijnlijk meer bekend over

worden. Enerzijds is van belang om de landelijke ontwikkelingen mee te nemen in de voorbereiding op 2025 en

verder, anderzijds is deze ontwikkelen afwachten geen optie meer omdat de gemeente dan te laat is met het

vinden van alternatieven voor huisvesting in de huidige groepsaccommodaties.



Voorstellen worden in de loop van 2024 aan de portefeuillehouder voorgelegd en later aan het college. Ook dient

rekening gehouden te worden met de gemeentelijke planning en control cyclus, zodat voorstellen onderdeel gaan

uitmaken van de begrotingsvoorstellen voor 2025 (begin april). Uitgangspunt op dit moment is dat deze

voorstellen budgettair neutraal kunnen zijn, gelet op de aanwezige reserve.

Voorstel is om in 2024 nader te verkennen wat nodig en mogelijk is om een langdurige opvang en huisvesting van

Oekraïners vanaf 2025 te waarborgen.

Opvang van asielzoekers

Besluitvorming

AZC

Tijdens de vergadering van 19 december heeft de raad per motie herbevestigd dat de gemeente Hellendoorn in

moet zetten op het realiseren van duurzame opvang voor maximaal 200 asielzoekers. Raad en college zijn het

eens dat hier z.s.m. vervolgstappen in gezet moeten worden, ook om bij te dragen aan het ontlasten van Ter Apel,

niet vandaag met weer een ad hoc noodoplossing, maar in de loop van 2024 met een aanbod/ aantal dat verschil

maakt. Hierbij is aangetekend dat wel een zorgvuldige proces doorlopen moet worden, 0.4. met omwonenden,

dus de juiste balans tussen voort maken, maar niet overhaast.

Voorstel is om in overleg met de verantwoordelijk portefeuillehouder een aanvliegroute voor te bereiden die in de

eerste helft van januari beschikbaar komt. Onderdeel hiervan is het vervolgoverleg met partijen als het COA en de

provincie. Kernpunt voor deze aanvliegroute is de wijze waarop met een locatie naar buiten wordt getreden en de

timing hiervan. Voorstel is om hierbij gebruik te maken van advies en ondersteuning door een externe partij:
DoeDemocratie.

Akkoord met voorstel. In januari een raadsmededeling met daarin de procesgang voor realisatie azc.

CNO

De crisisnoodopvang in Haarle is ontmanteld en wordt definitief gesloten per 1-1-2024.

Raad en college zijn het eens dat er geen nieuwe noodopvang gerealiseerd moet worden en dat de gemeente

Hellendoorn zich nu moet richten op het realiseren van duurzame opvang in de vorm van een AZC op de schaal
van Hellendoorn.

Voortgang Statushouders

Ter informatie

Zoals vorige keer gecommuniceerd in het Bestuurlijk Overleg Nieuwkomers, is de taakstelling voor huisvesting van

statushouders naar beneden bijgesteld. Ook met deze verlaging is voor veel gemeenten niet mogelijk om de

taakstelling volledig te realiseren. Dit geldt ook voor Hellendoorn. Tijdens het volgende overleg zullen de

uitkomsten over 2023 gepresenteerd worden.

Kennis van genomen

Stand van zaken flexwonen en arbeidsmigranten

Besluitvorming

Flexwonen

In de raadsvergadering van 19 december is ingestemd met een voorstel om de

de ontwikkeling van de Hofmanlocatie (financieel) mogelijk te maken, hetgeen betekent dat de realisatie van 15

flexwoningen in Nijverdal nu gestart kan worden.

Voorstel is om in januari te verkennen op welke wijze invulling gegeven kan worden aan het nader informeren van

college en raad over ontwikkelingen m.b.t. flexwonen en nieuwkomers. Te denken valt aan een themasessie voor

het college en een themasessie voor de raad.



Arbeidsmigranten

Lokaal geen nieuwe ontwikkelingen, landelijk en regionaal wel. Ter kennisname een rapport van de Adviesraad

Migratie over de betekenis van arbeidsmigratie voor economie en demografie.

https://www.adviesraadmigratie.nl/publicaties/publicaties/2023/12/11/verkenning-arbeidsmigratie-oplossing-

voor-economie-en-demografie

En een rapportage over arbeidsmigranten in de provincie Overijssel (zie bijlage).

Deze rapportages en de landelijke berichtgeving bevestigen het beeld dat arbeidsmigratie in de komende periode

toe zal nemen en een groeiende impact zal hebben op economie en wonen.

Kennis van genomen

Rondvraag en sluiting



Procesgang realisatie azc gemeente Hellendoorn 23-1-2024

Datum Processtap Toelichting

Collegevoorstel m.b.t. procesgang azc Het college wordt gevraagd om in te stemmen met de

beoogde procesgang en om de raad hierover te

informeren

Raadsmededeling m.b.t. procesgang azc In lijn met de door de portefeuillehouder gedane

(gevolgd door persbericht) toezegging aan de raad op 19-12-2023 ontvangt de raad

nader bericht over het vervolg m.b.t. azc

Training DoeDemocratie voor bestuurders DoeDemocratie is ingehuurd om de gemeente bij te staan

in het proces, met als doel een zorgvuldige, effectieve en

waar nodig de-escalerende communicatie met inwoners

in algemene zin en omwonenden in het bijzonder

Training DoeDemocratie voor ambtenaren Bestemd voor alle ambtenaren die een rol hebben in het

proces voor realisatie azc, aangevuld met collega’s die

acteren in vergelijkbare trajecten

Training DoeDemocratie voor raadsleden Optioneel voor raadsleden die hier belangstelling voor

hebben

Voorbereiding participatie- en Ambtelijke expertsessie gericht op verdieping van de al

communicatiestrategie met team opgestelde strategie
Communicatie en DoeDemocratie

Themasessie azc met college Terugblik op het voorafgaande proces, inclusief de

locatieverkenning, de ambtelijke voordracht, het

voornemen van het college en het ambtelijke voorwerk
m.b.t. randvoorwaarden

Vooruitblik op het vervolgtraject: voorlopig besluit en

bekendmaking

Vervolggesprek met COA en provincie Ambtelijk en zo nodig bestuurlijk, met als doel om

Overijssel over beoogde locatie voorlopige afspraken te maken omtrent grond en andere

randvoorwaardelijke zaken

Voorbereiding bekendmaking locatie en Nadere invulling van het traject voor communicatie en

voorlopig besluit van college (12/3) participatie

Collegevoorstel t.b.v. voorlopig besluit locatie

Bekendmaking locatie per brief aan Op basis van opgestelde strategie en draaiboek wordt

omwonenden, raadsmededeling, persbericht gecommuniceerd met raad, inwoners en pers en worden

en bewonersavonden bewonersavonden gehouden

Opstart klankbordgroep omwonenden en De klankbordgroep heeft meerdere doelen, één daarvan

start onderhandeling met COA over is input leveren voor de onderhandeling met het COA. De

Bestuurlijke Overeenkomst onderhandeling zelf wordt door het college gevoerd met

een inspannings-verplichting om de wensen van de raad

(geamendeerd toetsingskader) en van omwonenden te

realiseren

Themasessie azc met gemeenteraad Informeren over het proces dat doorlopen is om tot een

Bestuurlijk Overeenkomst en besluit te komen, met

ruimte voor technische vragen

Sluiten Bestuurlijke Overeenkomst Door het college, na de raad en omwonenden

geïnformeerd te hebben over de uitkomst, c.q. het

onderhandelingsresultaat

Realisatie azc en structurele inbedding binnen Voor realisatie is COA in de lead met regie op

de gemeentelijke organisatie en de randvoorwaarden door de gemeente

maatschappelijke context Daarnaast wordt deze periode benut om te organiseren

en borgen wat nodig is binnen de gemeentelijk

organisatie en waar behoefte aan is binnen het

maatschappelijk middenveld

Opening azc Ambitie is om het azc eind 2024 te openen, uitloop naar

eerste kwartaal 2025 is een optie



Taakstelling huisvesting statushouders gemeente Hellendoorn

Toelichting

Achterstand Voorheen ‘pijplijn 2022’ genoemd

voorgaand jaar

Taakstelling 1° helft 39 gerealiseerd (ondanks tekort van 13 COA-koppelingen)

van het jaar

Taakstelling 2° helft Was 56 en is d.d. 14/11 verlaagd naar 36

van het jaar

Totale jaartaak

Totale jaartaak 10+79=89
inclusief achterstand

Gerealiseerd T/m 31 december (tot 1 juli was 39)

Tekort 89-70=19

Pijplijn Onderweg vanuit 2023 maar realisatie pas in 2024

Jaartaak 1° helft 2024 38 taakstelling 1° helft 2024 + 19 achterstand 2023

Gemeente Hellendoorn, 11-01-2024



Overzicht huisvesting vergunninghouders
Peildatum: 01-01-2024

Overzicht gemeenten van provincie Overijssel

stand taak- realisatie Stand taak- taak- reali- reali reali- reali- reali- reali- realisatie achter/voor achterstand voorsprong

op stelling op stelling| Correcties stelling satie satie satie satie satie satie tot realisatie realisatie realisatie

gemeente 1 jan 1e helft 1e helft 1-jul 2e helft inclusief jul aug sep okt nov dec 1-jan tot tot tot

2023 2023 2023 2023 2023 achter/voor 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2024 1-jan 1-jan 1-jan

Almelo 27 71 44 117 15 11 2 13 17 65 52 52

Borne -2 21 30 5 21 43 -13 -13

Dalfsen 31 10 39 24 15 15

Deventer -3 124 -5 96 25 11 13 24 31 109 -13 -13

Dinkelland 11 24 51 15 28 23 23

Enschede -4 145 38 198 38 29 16 30 22 57 192 6 6

Haaksbergen -9 15 31 10 19 12 12

Hardenberg -8 36 30 92 18 47 45 45

Hellendoorn 10 39 14 50 14 31 19 19

24 84 38 119 20 23 13 25 81 38 38Hengelo

Hof van Twente -15 21 a1 15 26 26

Kampen -7 32 27 82 10 35 47 47

Losser -23 19 -14 11 -2 -2

Oldenzaal -5 56 -23 15 18 -8 33 -24 -24

Olst-Wijhe -14 25 14 11 11

Ommen -15 15 -6 13 14 24 -11 -11

Raalte 28 18 56 12 27 29 29

36 13 51 15 23 28 28Rijssen-Holten

Staphorst 52 -23 -5 15 -20 -20

Steenwijkerland -15 14 25 70 10 30 40 40

26 48 6 42 42Tubbergen

Twenterand 46 36 17 19 19

Wierden 11 25 16 a1 23 18 18

Zwartewaterland -15 15 -2 21 19 2

Zwolle -35 88 34 164 11 31 18 15 22 18 115 49 49

-70 1.413 1.034 310 1.174 1.484 204 147 148 148 207 192 1.046 438 521 -83totaal Overijssel

aantal gemeenten: 25 19

Deze maandcijfers worden maandelijks verstuurd. Het is een gefixeerd overzicht en geeft de stand weer van de eerste dag van de maand. Deze cijfers hebben

geen relatie tot eventueel andere overzichten die het COA op andere momenten op verzoek uitdraait. De cijfers geven de meest actuele stand van de realisatie

weer op de desbetreffende peildatum. Zou u deze overzichten met elkaar vergelijken dan is het dus mogelijk dat u verschillen in de realisatie ontdekt.
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