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Subject: Stukken TRA 6 september

Goedemiddag collega's,

Hierbij stuur ik jullie de agenda + bijlagen tbv de TRA van volgende week woensdag 6 september 2023 van 13.30 - 15.00 uur

in het stadhuis van Almelo.

NB: De stukken ontvangt u deze keer wat eerder dan vorige keren, zodat u de gelegenheid heeft om evt de stukken collegiaal

te bespreken in de colleges begin volgende week.

Met vriendelijke groet,

BEE Broekhuizen

Vz Twentse Regietafel Asielinstroom

Op deze e-mail is de disclaimer van de gemeente Twenterand van toepassing.



Agenda Twentse Regietafel Asielin-
stroom

Datum: 6 september 13.30-15.00 uur

Locatie: Raadszaal Stadhuis Almelo, Haven Zuidzijde 30 te Almelo

Opening & vaststellen agenda

Vaststelling verslag TRA 5 juli 2023 (Bijlage I)

Het verslag van de TRA van 5 juli jl. is aan de stukken voor deze vergadering toegevoegd.

Standpunt bepalen rond stand van zaken Bestuursarrangement (bijlage II)

In vervolg op de toelichting van de CdK in de TRA van 5 juli j!., is afgelopen zomer gewerkt

aan het opstellen van een bestuursarrangement. Deze overeenkomst zal (volgens de plan-

ning) uiterlijk eind dit jaar ter ondertekening worden aangeboden aan (de colleges van) alle

Overijsselse gemeenten, het COA en het ministerie van J&V (mede namens eventueel an-

dere relevante ministeries).

De vraag die nu voorligt is of de TRA zich kan vinden/herkent in de hoofdlijn zoals geschetst

in bijlage II.

Eventuele punten waarop moet worden bijgestuurd kunnen ter vergadering aan de voorzitter

worden meegegeven. Deze punten worden meegenomen in de voorbereiding van de bespre-

king van voorliggend document in de PRT (14 september).

Een definitief document wordt medio november verwacht.

Opvang van Oekrainers met overlastgevend gedrag (bijlage II!)

O.b.v. meegestuurd memo. Toelichting door EEN EEEN EE
Vragen die voorliggen:

A Deelt de TRA de wens om een regionale time-out-locatie in te richten?
B Welke gemeenten zijn bereid een dergelijke voorziening in hun gemeente te realise-

ren?

Indicatieve verdeling opgave reguliere asielplekken (4081 voor Overijssel per 1/1/2024)

(bijlage IV en V)

Op verzoek van de provinciale regietafel wordt akkoord gevraagd op de indicatieve verdeling

van het aantal reguliere opvangplekken voor asielzoekers over de verschillende gemeenten

in Overijssel. Bijgaande documenten worden als hamerstuk aangeboden aan de provinciale

regietafel van 14 september aanstaande. De vraag aan de TRA is om met de inhoud van
deze documenten in te stemmen.

Actualiteiten

l Toename van de opgave voor het aantal opvangplekken voor Oekrainers
IN. Bijzonderheden rond het laten vertrekken van Derdelanders? (op 4 september liep de

tijdelijke bescherming voor deze groep af)

Wvttk



De volgende vergadering van de TRA is op 2 oktober van 15.30 tot 17.00u in de raadszaal in Almelo



Actie- en besluitenlijst Twentse Regietafel

Asielinstroom Vergadering 5 juli 2023
Aanwezig: Twenterand (dhr. Broekhuizen (Vz), EEE); Dinkelland GEE); Enschede
EEn); Hengelo (dhr. Schelberg); Almelo (EEn); Rijssen-Holten GEE)
Haaksbergen EE EEn); Hof van Twente GEE FEEN); Oldenzaal EEE
husz); Tubbergen GE EEn); Wierden EEn EE Ten EE): Borne GEE);
Losser (EEn); Dhr. Meijer (gemeentesecr.) VR Twente (EEG EES EEn,
verslag)

Afwezig m.k.: gem. Hellendoorn,

1 Opening & vaststellen agenda

De voorzitter deelt mee dat, met dank aan de besluitvorming die de afgelopen tijd in de ver-

schillende gemeenteraden heeft plaatsgevonden, Twente inclusief deze besluitvorming goed

in de buurt van de haar opgelegde taakstelling voor asielopvang komt. Zorgpunt is nog wel de

opvang van Oekraïners, daar blijft het aantal beschikbare bedden (stabiel) iets achter.

Vaststelling verslag TRA 25 mei 2023 (Bijlage 1)

Verslag van de TRA van 25 mei wordt conform vastgesteld.

Stand van zaken: Bestuursopdracht huisvesting statushouders (Bijlage II!)

De TRA gaat akkoord met het verder uitwerken van de oplossingsrichtingen 2 en 3. Rijssen-

Holten, Hof van Twente en Wierden geven aan dat zij nader in gesprek willen over het vorm-

geven van oplossingsrichting 3 in of namens hun gemeente(n). Hierover kan ambtelijk contact

worden gelegd. Met betrekking tot de samenwerking in het ‘transferpunt’ waken voor het ri-

sico van vertraging op zoek naar compromis. Tempo is belangrijk omdat het vraagstuk onver-

minderd urgent is.

4. Actualiteiten

Vanaf 17.00u sluiten Commissaris van de Koning Andries Heidema en EEEN (beleidsadvi-

seur asieltaken-- digitaal) Provincie Overijssel aan bij de TRA. Voorzitter ZEE Broekhuizen.

5 Ontvangst CdK

De Commissaris van de Koning spreekt zijn dank en waardering uit voor de manier waarop

Twente met de verschillende vraagstukken aan de slag is. Het feit dat Twente op of over de

opgave zit voor wat betreft aantallen plekken op asiel dat men gaat realiseren is een hoopge-

vend signaal.

CdK: Provinciaal plan Asiel en Bestuursovereenkomst Overijssel met J&V

De Commissaris geeft aan dat zowel hij als de PRT (Provinciale regietafel) geen bevoegdhe-

den hebben, maar vooral een verbindende rol spelen in dit vraagstuk. Verbindend, zowel tus-

sen de twee Overijsselse veiligheidsregio's (IJsselland en Twente) als tussen de provincie en

‘Den Haag’. Het doel is om te komen tot een bestuursovereenkomst voor de Overijsselse ge-

meenten op het gebied van vluchtelingen en asiel, naar het voorbeeld zoals dat ook in Gro-

ningen is gebeurd. Vóór het zomerreces rapporteert de CdK aan het ministerie van J&V een

tussenstand op de kwantitatieve asielopvangopgave.. Met daarbij een doorkijkje naar een ver-

der perspectief.



De CdK doet de oproep om de bestuursovereenkomst te laden met punten die relevant zijn

voor gemeenten om op te nemen. Daarbij kan het zowel gaan om generieke punten (voor

meerdere gemeenten relevant), als specifieke punten (bijvoorbeeld; punten die bij de recht-

streekse onderhandeling met de staatssecretaris door specifieke gemeenten al zijn opge-

haald). Het vraagstuk rond opvang is breder dan alleen een bed; het gaat ook over zorg en

voorzieningen etc. de bedoeling is dat er na de zomer een eerste concept van een bestuurs-

overeenkomst ligt. Deze zal op 6 september aan de TRA en op 14 september aan de PRT

worden besproken. De uitwerking wordt daarna gedaan in samenspraak met de verschillende

betrokken departementen. De bestuursovereenkomst is een overeenkomst tussen de 25

Overijsselse gemeenten en het Rijk, met meerjarig commitment. In de planning is rekening

gehouden met vaststelling door de 25 gemeenteraden. Suggestie van de TRA is om (i.p.v. de

gemeenteraden) de 25 colleges de instemming te laten doen en maximaal synchroon (op

hetzelfde moment in alle gemeenten tegelijk). Over dit punt wordt in het vervolgproces meer

duidelijkheid gegeven en hangt onder andere samen met hoe ver de afspraken strekken (valt

het onder de collegebevoegdheid?). Enschede vraagt aandacht voor de Bed-bad-brood-

vraagstukken aan de tafels waar de vraagstukken over opvang/asiel worden besproken.

CdK: Toekomstige governance

Mede naar aanleiding van een aantal wetten in wording: de Spreidingswet en de Tijdelijke wet

opvang Oekraïners en de (daardoor) veranderende rol van de Provinciale regietafel Asiel

(PRT) zal de governance van de PRT worden aangepast. Gekeken wordt 0.a. naar de deel-

nemers aan de PRT en de rollen van de deelnemers, de scope aan onderwerpen, de afstem-

ming met (en de rol van) de Landelijke Regietafel Migratie en Integratie (LRT) en met de Re-

gionale Regietafels (TRA en RRVIJ). De uitwerking vindt plaats in afstemming met beide re-

gio's. Eind augustus is een concept governance gereed. Die kan behandeld worden bij de re-

gionale regietafels begin september en vervolgens in de PRT van 14 september.

La.v. CdK: Wvttk

Er wordt benadrukt dat er behoefte is aan perspectief; zowel voor de mensen die in de op-

vang verblijven als voor de mensen die de opvang moeten organiseren. Hoe ga je om met het

perspectief op lange termijn? Dat vraagt om een scherp antwoord.

Enschede bedankt alle gemeenten aan de TRA en de provincie voor de steun en samenwer-

king in het proces van de afgelopen tijd.

De volgende vergadering van de TRA is op 6 september van 13.30-15.00 in de raadszaal in Almelo



Concept Notitie voor de Provinciale Regietafel van 14 september 2023:

Aanloop voor het Bestuurlijk Arrangement

Uitgangspunten en
Hoofdlijnen bij de invulling van Opvang en Huisvesting in Overijssel

Inleiding
Het bod van Overijssel voor de opvang vluchtelingen en huisvesting statushouders wordt

aangeboden met uitgangspunten en hoofdlijnen die we met het Rijk nader gaan invullen en

vervolgens vastleggen in een Bestuurlijk Arrangement. De inzet op deze hoofdlijnen en de

bijdragen van het Rijk zijn voor Overijssel van belang om de opgaven te kunnen realiseren.

Deze uitgangspunten en hoofdlijnen zijn afkomstig uit de beide regio's IJsselland en Twente

waar de afgelopen maanden actief input is opgehaald en die ambtelijk en (deels) bestuurlijk

verder is afgestemd.

Als bijlagen bij deze notitie zijn bijgevoegd:

- Een infographic waarin grafisch de provinciale opgaven en verwachte resultaten staan

evenals een verkorte weergave van de hoofdlijnen;

- Een Tussenstand van de gerealiseerde (en verwachte) asielopvangplekken;

- Een overzicht van het totaal van de drie verschillende opgaven.

Gevraagd besluit
Kunt u instemmen:

- met de vermelde uitgangspunten en de hoofdlijnen en de gewenste inzetpunten;
- om deze hoofdlijnen/inzetpunten met het Rijk de komende weken (in september en

oktober) verder uit te werken voor het concept Bestuurlijk Arrangement;
- om in een extra vergadering van de PRT (evt. en petit comité) in de tweede week van

november het concept van het Bestuurlijk Arrangement te bespreken om dit
vervolgens ter accordering voor te kunnen leggen bij de gemeentebesturen.

Nadere informatie
De onderstaande uitgangspunten en hoofdlijnen dienen als basis voor de gesprekken met het

Rijk over de invulling van de hoofdlijnen voor het Bestuurlijk Arrangement.

Uitgangspunten

De opgave in Overijssel
- Het bod van Overijssel betreft:

Een sluitend aanbod van de provinciale opgave voor de opvang van asielzoekers;

Realisatie van de opgave van de opvang voor Oekraïense ontheemden;

Maximale inzet op de opgave huisvesting statushouders.

Overijssel gaat er vanuit dat alle provincies aan hun opgave voldoen. De gemeenten in

Overijssel leveren (met dit bod) een evenredig aandeel in de benodigde opvang.

Overijsselse gemeenten zullen hun bod alleen verhogen als daar op basis van de

vluchtelingenstroom (voldoende) aanleiding voor is.

Bestaande afspraken
- Bestaande afspraken en bestuursovereenkomsten die eerder (door 0.a. COA/JenV) met

individuele gemeenten zijn gemaakt blijven onverkort geldend en worden met dit

bestuurlijk arrangement bekrachtigd.

Financiën
- Het Rijk dient ervoor te zorgen dat gemeenten over voldoende financiële middelen

beschikken om de gevraagde opvang zowel in kwantitatieve als in kwalitatieve zin goed

te organiseren. Daarbij hoort ook dat de garantie op de financiering van deze opvang



goed aansluit bij de gewenste duur van de opvangplekken. D.w.z.: doordat financiering

voor langere termijn duidelijk is, is het voor gemeenten mogelijk om langduriger

afspraken aan te gaan met eigenaren van gebouwen, grond, enzovoorts om de

gevraagde opvangplekken te kunnen realiseren.

Looptijd
5 Het Bestuurlijk Arrangement heeft een looptijd tot 1 januari 2027, met de mogelijkheid

te verlengen.

Toelichting: Met deze looptijd respecteren we de behoefte aan duidelijkheid op de

(middel)lange termijn en geven we nieuwe colleges (na de gemeenteraadsverkiezingen

van 2026) de gelegenheid om na hun installatie een standpunt in te nemen over het al

of niet voortzetten van de deelname aan dit bestuurlijk arrangement.

Hoofdlijnen
Onderstaande vijf hoofdlijnen geven kortweg aan wat de Overijsselse gemeenten belangrijk

vinden bij de uitvoering van opvang van vluchtelingen en de huisvesting van statushouders.

Tevens staan deelonderwerpen genoemd die extra inzet nodig hebben vanuit het Overijsselse,

maar waarbij we ook medewerking vragen van het Rijk en in gesprek met het Rijk deze

opgaven willen realiseren.

De vermelde inzet met betrekking tot opvang (op maat), zorg en onderwijs en participatie

geldt zowel voor asielzoekers als voor Oekraïense ontheemden.

vang op maat
1. op Opvang met schaal die aansluit bij de buurt/wijk, kern of stad waar de opvang

gehuisvest wordt, dus ook de mogelijkheid voor kleinschalige locaties.

Kleinschalige locaties zijn aangehaakt bij een grotere omliggende asielopvang

zodat gebruik kan worden gemaakt van centraal aangeboden faciliteiten (bijv. een

Meedoenbalie)

Kleinschalige locaties kunnen door COA of (via) de gemeenten (door andere

organisaties) worden gerund.

Samengestelde groepen asielzoekers zijn een afspiegeling van de landelijke
instroom.

Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv) dienen passende opvang te

hebben door COA/Nidos.

Waarop willen we inzetten / wie hebben we daarbij nodig:
Doorontwikkeling kleinschalige locaties gerelateerd aan een regionale/centrum

locatie met gedeelde faciliteiten (in gesprek met COA/JenV)

Doorontwikkeling van het concept Regionale Opvanglocatie (ROL). (in gesprek

met JenV/COA)

Zorg en Onderwijs
Borgen van passende zorg en onderwijs waarbij zo nodig scharrelruimte benut
wordt.

Waarop willen we inzetten / wie hebben we daarbij nodig:
Regelruimte voor Zorg (in gesprek met VWS)

Regelruimte voor Onderwijs (in gesprek met OCW)

Een experiment met veel intensievere taalverwerving (bijvoorbeeld in een mix

van e-learning, lessen via professionals, vrijwilligers en (taal)stages). (in gesprek

met OCW)

Participatie
Participatie- en activeringsmogelijkheden voor zowel kansrijke als voor minder

kansrijke asielzoekers.

Deelname is niet vrijblijvend.



Concept Notitie voor de Provinciale Regietafel van 14 september 2023:

Een goede integratie start met deelname in de samenleving, via

(vrijwilligers)werk, ontspanning en beheersing van de Nederlandse taal.

Vroegtijdige inschrijving in de Basisregistratie Personen (BRP)/sneller verkrijgen

van een Burgerservicenummer (BSN) is van belang voor aan het werk te gaan.

Ondersteuning en begeleiding vanuit de sociale basis. Het gaat om het bieden van

sociale contacten, een zinvolle dagbesteding (liefst via werk), vitaal en gezond

zijn, inkomensondersteuning en gelijke kansen.

Betrokkenheid van de lokale samenleving vergroot het maatschappelijk

draagvlak.

Waarop willen we inzetten / wie hebben we daarbij nodig:
- ‘Meedoenbalies’ op grotere locaties die ook kleinere locaties faciliteren (in gesprek

met COA)

Versnelling op de inschrijving in de BRP en daarmee sneller verkrijgen van BSN,

evt. door (regionale) inzet gemeenten. (in gesprek met BZK/JenV)

Toelichting: Breder mogelijk maken van toekennen (eerste) BSN-nummers.

Minimaal 1 loket per provincie/ regio. Bijvoorbeeld toe te passen op korte termijn

door gebruik te maken van de bevoegdheid van de burgemeester voor eerste

inschrijving (randvoorwaarde dossieroverdracht IND en bij grotere aantallen:

capaciteit en tijd om capaciteit te werven/opleiden).

Kansrijke asielzoekers direct te laten werken. Wellicht te beginnen met minimaal

een soepeler procedure voor een tewerkstellingsvergunning (TWV). (in gesprek

met SZW/JenV)

Proef met ‘AZC-in de wijk’ (in gesprek met JenVv)

Regionale doorstroming
- Regionale doorstroming staat centraal met het principe: ‘Kom je in Overijssel, dan

mag je in Overijssel blijven’
Statushouders stromen (binnen de geldende termijn) door zo nodig via een

tussenstap als bijv. Thuisgevers of een tussenvoorziening.

Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv) dienen passende huisvesting te

krijgen (via Nidos).

Waarop willen we inzetten / wie hebben we daarbij nodig:
- Bredere inzet van het concept Thuisgevers (in gesprek met BZK)
- Bredere inzet van het concept Takecarebnb (in gesprek met BZK)
- Ondersteuning van gemeenten met externe expertise voor specifieke locatie

gebonden vraagstukken/ontwikkelingen via bijv. bouwbrigade (in gesprek met

BZK)

Asielzoekers die in Overijssel worden opgevangen, bij het verkrijgen van een

status zoveel mogelijk koppelen aan Overijsselse gemeenten (in gesprek met

COA)

Overige aandachtspunten
- Regionale samenwerking:

° Ten behoeve van het ‘omkoppelen’ van statushouders van de ene naar de

andere gemeente

Gemeenten kunnen de taakstelling onderling (in afstemming met de regio

en provincie) salderen.

Waar nodig regionale samenwerking bij de opvang asielzoekers,

huisvesting statushouders en faciliteiten als zorg, onderwijs en

integratie/participatie
- Verplaatingsmogelijkheid van overlastgevende Oekraïense ontheemden buiten de

reguliere opvang is gewenst.

Waarop willen we inzetten / wie hebben we daarbij nodig:



Structurele versterking van de ondersteuning van de provinciale/regionale regie

(in gesprek met JenV/BZK)

Een proef met regionale koppelingen, mogelijkheid om aan (sub)regio te koppelen

i.p.v. gemeente. (in gesprek met BZK/COA/provincie)

Verkennen mogelijkheid kleinschalige regionale locatie voor overlastgevende

Oekraïense ontheemden (in gesprek met JenV)



Bijlage I: Tussenstand invulling asielopvangopgave
(concept in afwachting van reactie/evt. aanvullingen IJsselland)

Provinciale opvangopgave Overijssel: 4.081 plekken (per 1 januari 2024)

Tussenstand (d.d. 30-08-2023) invulling opvang Overijssel: 3.625 bestaande
plekken en 575 voorgenomen plekken (grotendeels ingevuld per 01-01-2024)
Daarmee kan (in het najaar) de asielopvangopgave (meer dan) sluitend
worden aangeboden met totaal 4.200 plekken.

Gemeente Aantal plekken Looptijd totSoort opvang
Reguliere opvang Deventer 550 Onbepaalde tijd

asielzoekers (azc) (Schalkhaar)
Deventer 100 1-1-2025

(Schalkhaar)

Hardenberg 700 1-3-2026

Kampen 110 1-5-2024

ROL 300 1-2-2026

Almelo 394 Onbepaald

Hengelo 250 Onbepaald

Enschede 550 Tijdelijk,

in voorbereiding op

meerjarige locatie

Tubbergen en 185

Haaksbergen

In 3 gemeenten 390

raadsbesluiten

genomen om nieuwe
locaties te realiseren

TOTAAL 1.194 +575 + 1760

Noodopvang Dalfsen 22 31-3-2024

asielzoekers Deventer 162 15-1-2024

(incl.TGO) Almelo 56 nnb

Hellendoorn 19 t/m 31/12/23

Hengelo 130 100 plekken tot

1/3/24; resterende

30 plekken nnb
29Rijssen-Holten Vooralsnog t/m

31/12/23
Hof van Twente 75 April 2025 (wordt

gerund door COA)
Twenterand ?

Wierden 37 EE 2025 (pilot iom
COA)

TOTAAL 351 + 184

20 1-5-2024AMV-opvang COA Kampen

Zwolle 60 1-1-2024

Wierden 56 t/m mrt 2026
TOTAAL 56 + 80

ALLES TOTAAL 1.601 +575 +2.024 = 4.200



Het gebeurt in de/25 gemeenten;in Overijssel
opvang asielzoekers huisvesting statushouders opvang Oekraïense vluchtelingen
Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) Gemeenten zorgen Voor Gemeenten verzorgen

verzorgt opvang en begeleiding tijdens de passende woonruimte voor asielzoekers de opvang

asielaanvraag in asielzoekerscentra (azc's) met een verbijfsvergunning: statushouders van Oekraïense vluchtelingen.
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Opvang vluchtelingen en huisvesting statushouders in Overijssel
Provinciale opgaven (conform de huidige inzichten d.d. 30 augustus 2023)

N
3 hoofdopgaven Locaties > Cijfers > Uitvoering >

Huisvesting
Opvang asielzoekers

Opvang ontheemden…s. …s …s uit Oekraïne …e … ee statushouders …

o000e

Y)

4.081 plekken 7.300 plekken 3.233 plekken
JenV geeft capaciteitsbehoefte aan. Uitgaande van de landelijke De Veiligheidsregio's in Overijssel hebben elk een inspannings- Elk half jaar publiceert JenV de taakstelling per gemeente

capaciteitsbehoefte van 77.100 plekken bedraagt de provinciale opvang: verplichting om plekken voor Oekraïne-opvang te regelen. Zij zijn nu voor het huisvesten van statushouders.

opgave voor Overijssel 4.081 plekken per 1 januari 2024. nog verantwoordelijk voor coördinatie en monitoring daarvan. Het gaat in Overijssel om 1.413 plekken in de eerste helft van

2023 en 1.820 plekken in de tweede helft van 2023: totaal

Uitgaande van de landelijke opgave van 90.000 plekken bedraagt de 3.233 plekken in 2023

opgave voor de regio's IJsselland en Twente samen 7.300 plekken.

Inclusief alleenstaande Inclusief alleenstaande
minderjarige vreemdelingen (AMV) minderjarige vreemdelingen (AMV)

Totaal gaat dit om 244 plekken. Voor 2023 worden 213 amv-plekken gevraagd.NNNN)SNN]
De door gemeenten in Overijssel te realiseren aantallen zijn gebaseerd op de actuele capaciteitsprognoses
(77.100 nationaal benodigde opvang voor asielzoekers en 90.000 voor ontheemden uit Oekraïne).
Wanneer deze prognoses wijzigen, gaan we met elkaar in gesprek wat er mogelijk is. De Overijsselse gemeenten
zijn bereid een evenredig aandeel te leveren en vinden het van belang en verwachten dat andere provincies dat
ook doen. provincie verijssel



Opvang vluchtelingen en huisvesting statushouders in Overijssel
Provinciale opgaven (conform de huidige inzichten d.d. 30 augustus 2023)

N
Uitvoering >3 hoofdopgaven> Cijfers > )

…e … eeGEE
{3 Gl ® s(E)> B!

Asielzoekerscentrum Tijdelijke Gemeentelijke Woonruimte Tussenvoorziening/ Hotel- en

(AZC) / COA-opvang Gemeentelijke opvanglocaties (GOO) in gemeente doorstroomlocatie accomodatie-

groot- en Opvang (TGO) (tijdelijk) regeling (HAR)
kleinschalig kleinschalig (tijdelijk)

°

Cà © D
Opvang AMV Particuliere AMV-Huisvesting Takecarebnb Thuisgevers
(Nidos/COA) opvanglocaties (POO) (Nidos) (tijdelijk) (tijdelijk)
kleinschaligNNS… em… eee

Bestaande afspraken en bestuursovereenkomsten tussen gemeenten
en COA/JenV blijven onverkort van kracht.

provincie verijssel



Opvang vluchtelingen en huisvesting statushouders in Overijssel
Provinciale opgaven (conform de huidige inzichten d.d. 30 augustus 2023)

N
Uitvoering >

3 hoofdopgaven > Ì
Locaties >

Opgave verdeeld over de 2 regio's Opgaven en verwachte realisatie

©
Regio IJsselland
Verwachte
realisatieJe

3.700
Opgave
Ontheemden
uit Oekraïne

Regio IJsselland
1.881

Asielzoekers
Opgave

Asielzoekers
M 1.881 plekken 835 Opgave

waarvan AMV Statushouders

E 112 plekken

Ontheemden uit Oekraïne Juli 2023 Januari 2024 Juli 2024

ME 3.700 plekken
co®

Statushouders
Regio Twente

M 835 plekken
waarvan AMV

eN
Verwachte

59 plekken realisatie

Regio Twente 3.604
Opgave
Ontheemden
uit Oekraïne

Asielzoekers
Mi 2.200 plekken

2.200
Asielzoekers
Opgave

waarvan AMV

E 132 plekken
985 Opgave

Ontheemden uit Oekraïne
Statushouders

3.604 plekken Juli 2023 Januari 2024 Juli 2024

Statushouders
Mi 985 plekken Mi Asielzoekers

67 plekken

waarvan AMV

EE Ontheemden
uit Oekraïne

Mi Statushouders provincie verijssel



Opvang vluchtelingen en huisvesting statushouders in Overijssel
Provinciale opgaven (conform de huidige inzichten d.d. 30 augustus 2023)

Locaties >3 hoofdopgaven > Cijfers > Uitvoering

De Overijsselse aanpak: 5 hoofdlijnen
Deze vijf hoofdlijnen geven kortweg aan wat de Overijsselse gemeenten belangrijk vinden bij de uitvoering van opvang van vluchtelingen en de huisvesting
van statushouders. Tevens staan deelonderwerpen genoemd die extra inzet nodig hebben vanuit het Overijsselse, maar waarbij we ook medewerking
vragen van het Rijk en in gesprek met het Rijk, deze opgaven willen realiseren. Uitgangspunt bij het realiseren van deze opgaven is voldoende financiering.
De vermelde inzet met betrekking tot opvang (op maat), zorg en onderwijs en participatie, geldt zowel voor asielzoekers als voor Oekraïense ontheemden.

Regionale Overige
Opvang op maat Zorg en Onderwijs Participatie

doorstroming aandachtspunten

>>59
Schaal die aansluit bij de omgeving Borgen passende zorg en onderwijs Voor álle vluchtelingen ‘Kom je in Overijssel, dan mag je in Regionale/intergemeentelijke

Kleinschalige locaties Niet vrijblijvend. Overijssel blijven samenwerking
Centrale faciliteiten in ROL Inzet op (en met): Deelname in de samenleving (werk!) Zo nodig een tussenstap, bijv. Plek voor overlastgevende

Afspiegeling van de landelijke Regelruimte voor Zorg (VWS) Vroegtijdige inschrijving BPR Thuisgevers Oekraiënse ontheemden

instroom Regelruimte voor Onderwijs (OCW) Vanuit de sociale basis AMV in passende huisvesting

AMV in passende opvang Experimenteren met intensievere Betrokkenheid lokale samenleving Inzet op (en met):

Draagvlak taalverwerving (OCW) /draagvlak Inzet op (en met): Versterking regionale/provinciale

Breder inzetten Thuisgevers (BZK) ondersteuning (JenV/BZK)

Inzet op (en met): Inzet op (en met): Breder inzetten Takecarebnb (BZK) Proef met regionale koppelingen

Doorontwikkeling kleinschalige Meedoenbalies faciliteren (COA) Ondersteuning gemeenten via bijv. (BZK/COA/provincie)

locaties (COA/JenV) Versnelling inschrijving BRP bouwbrigade (BZK) Locatie overlastgevende Oekraïense

Doorontwikkeling ROL (JenV/COA) (BZK/JenV) Statushouders koppelen in gemeen- ontheemden (JenV)

Kansrijken direct werken (SZW/JenV) ten nabij de opvang (COA)

Proef met ‘AZC-in de wijk! (JenV)eee eee eee eee eee
provincie verijssel



Indicatieve doorrekening provinciale opvangopgave naar gemeenten

Tijdens de bijeenkomst van de provinciale regietafel asielinstroom (PRT) van 9 juni 2023 is

afgesproken dat de provinciale opgave voor het aantal reguliere opvangplekken voor

asielzoekers wordt doorvertaald naar een indicatieve verdeling per gemeente. In dit document

is het resultaat van de doorvertaling opgenomen. Benadrukt dient te worden dat dit geen

provinciale taakstelling is. Het is een doorvertaling, op basis van inwoneraantal, van de

landelijk overeengekomen verdeling naar provincie van het aantal benodigde opvangplekken

op 1 januari 2024.

In de JenV-brief van 2 mei jl.! staat de capaciteitsbehoefte asielopvang van het COA en

taakstelling huisvesting 2023-II vermeld. Conform de aan de LRT afgesproken verdeelsleutel,

die gehanteerd wordt totdat de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken

asielopvangvoorzieningen (Spreidingswet) in werking treedt, wordt de benodigde

opvangcapaciteit verdeeld over de provincies,

In onderstaande tabel is het aantal beschikbare reguliere opvangplekken op peildatum 1 april

2023 weergegeven. In de vijfde kolom staat het aantal opvangplekken dat per provincie

gerealiseerd moet zijn op 1 januari 2024 om aan de vraag te voldoen. Voor Overijssel gaat het

om 4.081 opvangplekken.

Provincie ProvincialeHuidige Opgave Opvangplekken Benodigde
reguliere extra verdeelsystema opgave verhoging t.0.v.
opvang- opvangplek tiek november 1-1-2024 huidig aantal
plekken op 1- ken 2022 reguliere
4-2023 opvangplekken

Drenthe 3.41 (gewogen) 3.533 3.553 7

Flevoland 3.034 17 3.432 3.449 415

Friesland 3.073 30 3.744 3.774 701

Gelderland 4.735 136 7.454 7.590 2.855

3.781 24 3.827 3.851 70Groningen

Limburg 2.596 71 4.284 4.355 1.759

Noord-Brabant 4.258 202 9.456 9.658 5.400

Noord-Holland 2518 358 11.072 11.430 8.912

Overijssel 2.396 80 4.001 4.081 1.685

Utrecht 2.101 112 4.681 4.793 2.692

Zeeland 340 47 1.422 1.469 1.129

Zuid-Holland 2.904 504 18.593 19.097 16.193

Totaal 35.152 1.600 75.500 77.100 41.948

Tabel 1 - Landelijk overeengekomen verdeling naar provincie van opgave per 1-1-2024

De indicatieve doorrekening van de provinciale opgave van 4.081 opvangplekken naar

gemeenten is gebaseerd op het inwoneraantal (peildatum 1 januari 2023). Op de volgende

pagina staat een tabel met de gegevens. In de één na laatste (vijfde) kolom staat het

resultaat; het berekende indicatieve aandeel per gemeente.

JenV heeft in de eerder genoemde brief(bijlagen) ook de opvangbehoefte voor opvang van

alleenstaande minderjarige vluchtelingen (amv) weergegeven. Voor amv-opvang bij COA zijn

per 1 januari 2024 totaal 3.660 plekken nodig. Deze zijn onderdeel van de totale

1 Brief JenV aan medeoverheden over Capaciteitsbehoefte asielopvang en taakstelling huisvesting
2023-II link hier



opvangopgave van 77.100 plekken. De verdeling van amv is ook op provincieniveau

inzichtelijk gemaakt en de verdeling is daarbij o0.b.v. inwoneraantal. Voor Overijssel komt het

indicatieve aandeel op totaal 244 benodigde amv-plekken en deze zijn in de onderstaande

tabel indicatief over de gemeenten verdeel. De 244 plekken vallen binnen de totale

opvangopgave van 4.081 plekken voor Overijssel (en komen er dus niet nog bovenop).

In de laatste (zesde) kolom staat het indicatieve aandeel amv-plekken per gemeente.

Gemeente Aantal % regio % Aandeel Waarvan
inwoners* provincie | van AMV-

4.081 opvang

Almelo 73.949 25511,6 15

Borne 24.524 3,8 84

Dinkelland 26.743 4,2 92

Enschede 161.235 25,2 555 33

Haaksbergen 24.502 3,8 84

Hellendoorn 36.261 1255,7

Hengelo 82.311 12,9 283 17

Hof van Twente 35.455 5,5 122

Losser 23.362 3,7 80

Oldenzaal 31.925 110

38.493 133Rijssen-Holten

Tubbergen 21.408 3,4 74

Twenterand 33.867 5,3 117

Wierden 24.862 3,9 86

Subtotaal 638.897 100 53,9 2.200 132

Dalfsen 29.612 5,4 102

Deventer 102.781 18,8 354 21

Hardenberg 62.509 11,5 216 13

Kampen 55.614 10,2 192 11

18.682 64Olst-Wijhe 3,4

Ommen 18.955 3,5 65

Raalte 38.500 7,1 133

Staphorst 17.628 3,2 61

Steenwijkerland 45.376 8,3 156

Zwartewaterland 23.368 814,3

Zwolle 132. 411 24,3 457 27

Subtotaal 545.436 100 46,1 1.881 112

TOTAAL 1.184.333 4.081 244

* Inwoneraantal per gemeente is gebaseerd op cijfers CBS per 1 januari 2023
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Onderwerp Opvang Oekraïense vluchtelingen met overlastgevend gedragmn en mn
Datum 23 augustus 2023

Aanleiding

Er zijn in Twente inmiddels een aantal casussen bekend van Oekraïense vluchtelingen met

overlastgevend gedrag op de gemeentelijke opvanglocaties (GOO). Ook elders in Nederland

doen zich casussen voor en daarom heeft het Rijk onlangs een handelingsperspectief

opgesteld om gemeenten te ondersteunen bij het aanpakken van overlastgevend gedrag in

gemeentelijke opvanglocaties.

Het Rijk benadrukt dat je Oekraïners niet (definitief) de toegang mag weigeren tot de

gemeentelijke opvang en dat er geen /andelijke opvangvoorzieningen zijn waar je ze naartoe

kunt sturen. Burgemeesters mogen wel elders opvang regelen voor personen met

overlastgevend gedrag: dat leidt nu tot belrondes van burgemeesters of collega’s bereid zijn

een overlastgever ‘over’ te nemen, wat per casus veel tijd en energie kost. De afgelopen

maand heeft dit in twee gemeentes in Twente gespeeld, wat er uiteindelijk toe geleid heeft

dat men elkaars overlastgevers heeft uitgeruild. Deze recente casus lijkt overigens te

bevestigen dat het verplaatsen van personen kan helpen om de rust te herstellen en de

persoon in kwestie te bewegen tot ander gedrag.

Het Rijk adviseert gemeenten om in de regio zg time-outlocaties te realiseren, waar je

personen voor max 14 dagen kunt plaatsen, als handhaving binnen een opvanglocatie niet

langer verantwoord is. In de bijlage vindt u meer informatie hierover. De gemeenten bepalen

zelf, in onderlinge samenwerking, of en hoeveel time-outlocaties per regio nodig zijn en waar

deze worden gevestigd. Gemeenten blijven primair verantwoordelijk voor zowel de realisatie

als exploitatie van de time-outlocatie. Daarom leggen we de vraag hoe hiermee om te gaan

voor aan de TRA.

Naar aanleiding van het handelingsperspectief én naar aanleiding van de recente

ervaringen vragen we de bestuurders van de TRA:

a) Kennis te nemen van het handelingsperspectief overlastgevend gedrag;

b) Een voorkeur uit te spreken óf en hoe we in Twente invulling willen geven aan time-

outplekken;

c) Aan te geven of er bereidheid is time-outplekken in te richten in de eigen gemeente.

Wat zijn landelijke kaders / richtlijnen hoe om te gaan met overlastgevend gedrag in GOO?

Het Rijk benadrukt dat preventie en het aanpakken van overlast in de GOO een

verantwoordelijkheid is en blijft van de gemeenten zelf. Om gemeenten hierin te

ondersteunen, heeft het Rijk onlangs (juli 2023) een handelingsperspectief opgesteld om



overlast door onaangepast gedrag van vluchtelingen uit Oekraïne aan te pakken‚ Het

handelingsperspectief bevat voorbeelden van:

een huishoudelijk reglement,

een maatregelenpakket bij overlast,

een klachtenprocedure voor ontheemden,

en een handreiking voor het opzetten van decentrale time-outlocaties.

NB: Voor dit handelingsperspectief is nog een aanpassing nodig op de Regeling opvang

ontheemden uit Oekraïne (RooO), waarmee burgemeesters bevoegdheid krijgen om

maatregelen te nemen bij overlast; dat is nu juridisch nog onvoldoende geregeld, maar volgt

zo snel mogelijk. Denk aan inhouden van leefgeld, beperken van deelname aan recreatieve

activiteiten en tijdelijk beperken van toegang tot de opvanglocatie voor maximaal 8 uur.

Het maatregelenpakket moet door gemeenten worden vastgelegd in huisregels en omvat

achtereenvolgend:

1 correctiegesprek met locatiemanager en/of bewonerscommissie;

2° correctiegesprek en officiële schriftelijke waarschuwing;

Laatste correctiegesprek en 2° officiële schriftelijke waarschuwing;

Beperken of intrekken van verstrekkingen;

Overplaatsing naar andere opvanglocatie binnen de gemeente;

Overplaatsing naar een time-outlocatie.

Alle stappen en afspraken moeten zorgvuldig worden vastgelegd in een dossier.

Mogelijkheden van verplaatsing van overlastgevers buiten de eigen gemeente

Overplaatsing van overlastgevende personen mag pas nádat alle mogelijke stappen binnen

de eigen opvanglocatie zijn doorlopen en vastgelegd in een dossier. Om in Twente de

mogelijkheid van overplaatsing buiten de eigen gemeente te organiseren zien we drie opties:

1. Geen time-outvoorziening inrichten in Twente.

Dit is in feite de huidige situatie: de verantwoordelijk burgemeester vraagt, in

voorkomende gevallen, een collega-burgemeester of deze bereid is een overlastgever

tijdelijk te huisvesten. Dit vraagt per casus bestuurlijke en ambtelijke afstemming. Het zou

daarbij overigens al helpen als aan de TRA wordt afgesproken dat er bereidheid is om

elkaar te helpen in voorkomende gevallen.

Het inrichten van een time-outlocatie (van ca 5 plekken) op 1 locatie in Twente.

Het Rijk adviseert gemeenten om time-outlocaties te realiseren, voor situaties waarbij

handhaving binnen een opvanglocatie niet langer verantwoord is. En om daarin, vanwege

efficiëntie en effectiviteit, regionaal of bovenregionaal samen te werken.

Voordelen:

o geen bestuurlijke afstemming nodig per casus;



o adequate begeleiding en inrichting te regelen op deze locatie; voorstel is om de

kosten daarvoor gezamenlijk te dragen.

Mogelijke nadelen:

o is er een gemeente bereid om een dergelijke locatie te creëren en hoe valt dat bij

bewoners van die gemeente?

risico dat een relatief dure voorziening een groot deel van de tijd ongebruikt blijft;

afspraken nodig voor gezamenlijke verantwoordelijkheid voor locatie.

Het beschikbaar stellen van een zg time-outbed/plek op aantal locaties (ca 5) in Twente

en de afspraak dat we die (van elkaar) kunnen benutten als een time-out nodig is;

Voordelen:

o geen bestuurlijke afstemming nodig per casus (met de juiste afspraken);

o snel te realiseren (mede gezien de verwachte uitstroom van derdelanders,

waardoor bedden beschikbaar komen);

eenvoudig uit te breiden of in te krimpen;

vooraf te bepalen welke locaties geschikt zijn voor dergelijke time-outbedden en

waar nodig afspraken maken over gewenste begeleiding en inrichting;

we centreren niet alle overlastgevers in één locatie of gemeente;

beperkte kosten, door bedden in reguliere GOO's hiervoor te benutten, waar de

aanwezige begeleiding en beveiliging voldoende is.

Nadelen:

o de hiervoor aangewezen bedden in Twente zijn niet beschikbaar voor ‘gewone

vluchtelingen’ en blijven waarschijnlijk een groot deel van de tijd ongebruikt.

Maar het aantal bedden is relatief eenvoudig aan te passen.

Advies ten aanzien van een (decentrale) time-outlocatie in Twente

Vanuit de VRT constateren we dat het een paar keer is voorgekomen dat personen zodanige

overlast veroorzaakten dat verwijdering van de opvanglocatie gewenst was. In die gevallen

blijkt het lastig en tijdsintensief om personen elders geplaatst te krijgen. Daarom

ondersteunen wij het idee van een time-outvoorziening, waar dergelijke personen tijdelijk

kunnen worden gehuisvest.

Omdat het tot dusver om een beperkt aantal casussen gaat, denken wij dat een time-

outvoorziening een beperkte omvang kan hebben, ca 5 bedden. Ons voorstel is daarbij om te

kiezen voor optie 3 zoals hierboven geschetst, vanwege eenvoud en snelheid waarmee deze

te realiseren is en waar nodig uit te breiden of in te krimpen. Bovendien laat de casuistiek tot

dusver zien dat het niet zozeer gaat om specifieke begeleiding die georganiseerd zou moeten

worden op een speciale locatie, maar dat de verplaatsing an sich een duidelijk signaal is en

kan helpen om overlastgevers tot ander gedrag te bewegen.

Wij vragen de bestuurders van de TRA aan te geven welke variant hun voorkeur heeft.



Bijlage: Aandachtspunten bij het opzetten van decentrale time-outlocaties.

In de handleiding voor decentrale time-outlocaties staat 0.4. het volgende:

° Time-outlocaties zijn bedoeld om ontheemden die overlast hebben veroorzaakt voor

een korte periode uit hun normale context te halen, zodat rust en veiligheid op de

opvanglocatie terugkeert. Het is een variant van de gemeentelijke opvanglocatie

(GOO), dus de gemeente dient zich wat inrichting van de time-outlocatie betreft te

houden aan minimumstandaarden zoals vermeld in de Europese Opvangrichtlijn en

de Regeling opvang ontheemden Oekraïne (Roo0). GOO-locaties, waaronder time-

outlocaties, mogen nadrukkelijk niet vrijheidsbeperkend of —ontnemend zijn.

Het Rijk adviseert time-outlocaties in te richten voor een verblijf van maximaal 14

dagen. Het is een plek om de situatie te de-escaleren, niet om een persoon vast te

houden of te behandelen.

Time-outlocaties zijn bedoeld voor volwassen ontheemden, zowel voor mannen als

vrouwen, dus niet voor minderjarigen.

Time-outlocaties zijn bedoeld voor mensen die aanspreekbaar zijn op hun gedrag en

niet voor mensen met een substantiële zorgvraag (denk aan mensen met trauma's of

een psychose).

Een burgemeester/gemeente gaat slechts over (over-)plaatsing binnen de eigen

gemeente. Gemeentes kunnen in onderling overleg overlastgevers over de eigen

gemeentegrenzen heen opvang bieden. De daadwerkelijke verplaatsing naar de

andere gemeente wordt niet afgedwongen. Het is dus geen gebiedsgebod, of formeel

afgedwongen overplaatsing. De ontheemde is dan ook niet verplicht die afspraak

tussen de burgemeesters op te volgen. De burgemeester kan een ontheemde de

toegang tot een opvanglocatie wel ontzeggen onder de mededeling: “U kunt op een

andere plaats terecht, namelijk locatie in de gemeente X”. De ontheemde wordt dan

opvang geboden, waar hij ook recht op heeft, alleen in een andere gemeente.

Advies is om op de time-outlocatie een sociaal-maatschappelijk werker in dienst te

nemen. Deze kan een intake doen bij binnenkomst, de problematiek in kaart brengen

en afspraken met de ontheemde maken ten aanzien van gewenst gedrag.

Afhankelijk van een risicoanalyse gericht op de specifieke time-outlocatie en het

aantal bewoners, kan het nodig zijn om meer beveiligers in te zetten dan op een

reguliere GOO-locatie.

Mbt financiering:

Plekken in een time-outlocatie worden gezien als gemeentelijke opvangplekken voor

ontheemden uit Oekraïne. Via de Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraïne

krijgen gemeenten een normbedrag per dag per gerealiseerde gemeentelijke

opvangplek (dus niet per persoon). Als gemeenten significant méér kosten denken te

gaan maken dan de vergoeding op basis van de normbedragen, dan wordt gevraagd

om afstemming te zoeken met de NOO en kan de gemeente —met onderbouwing- via

de jaarlijkse SiSa verantwoording de werkelijke kosten vergoed krijgen (waarbij dan

van belang is dat over alle opvangplekken binnen dezelfde gemeente het normbedrag

ontoereikend blijkt).



Gemeente Aantal inwoners* Aandeel van 4.081 Aandeel van 4.081 AMVAfgerond % regio % provincie Afgerond
Almelo 73.949 11,6 11,57447914 255 15

Borne 24.524 3,8 3,838490398 84,44678876 84

Dinkelland 26.743 42 4,185807728 92,08777002 92

Enschede 161.235 25,2 25,23646222 555,2021687 555 33

Haaksbergen 24.502 3,8 3,835046964 84,3710332 84

Hellendoorn 36.261 5,7 5,675562728 124,86238 125

Hengelo 82.311 12,9 12,88329731 283,4325408 283 17

Hof van Twente 35.455 5,5 5,549407808 122,0869718 122

Losser 23.362 3,7 3,656614446 80,44551782 80

Oldenzaal 31.925 5 4,996893083 109,9316478 110

Rijssen-Holten 38.493 6 6,024914814 132,5481259 133

Tubbergen 21.408 3,4 3,350774851 73,71704672 74

Twenterand 33.867 5,3 5,300854441 116,6187977 117

Wierden 24.862 3,9 3,891394074 85,61066964 86

100 53,94572304 2200 132

Subtotaal 638.897 100 53,9
2.200 132

Dalfsen 29.612 54 5,429051254 1021204541 102

21Deventer 102.781 18,8 18,84382402 354,4523299 354

Hardenberg 62.509 11,5 11,46037299 215,5696159 216 13

Kampen 55.614 10,2 10,19624667 191,7913999 192 11

18.682 64Olst-Wijhe 3,4 3425149788 64,42706752
Ommen 18.955 3,5 3,47520149 65,36854003 65

Raalte 38.500 7,1 7,058573325 132,7717642 133

17.628 61Staphorst 32 3,231909885 60,79222494

Steenwijkerland 45.376 8,3 8,319216187 156,4844565 156

Zwartewaterland 23.368 4,3 4,284278999 80,58728797 81

Zwolle 132411 457 2724,3 24,27617539 456,6348591

100 46,05427696 1881 112

Subtotaal 545.436 100 46,1

1.881 112

Totaal 1.184.333 4.081 244

* Inwoneraantal per gemeente is gebaseerd op cijfers CBS per 1 januari 2023
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