
From: 51 2e | EEN @hellendoorn.nl>
Sent: 18/01/2024 13:37:41

ÏJorrit Eijs hellendoorn.nl> [5.1.2e 5.1.2e
To:

Ĳ 1.2e 5.1.2e
@hellendoorn.nl>, "Kd

site | @hellendoorn.nl>, ' @hellendoorn.nl>

Cc:

Subject: RE: Conceptversies CV, RM en PB plus bijlage Procesgang AZC

Beste allen,

Bijgaande versies zijn zojuist door mij aangeboden voor agendering.

In het collegevoorstel zijn nog twee kleine aanpassingen gedaan op advies van Ea

Dank voor de reacties en het snelle schakelen.

Wordt vervolgd.

Groeten,

van: BEER
Verzonden: donderdag 18 januari 2024 11:36
Aan: Jorrit Eijbersen @hellendoorn.nl>; BEES GEER@rellendoorn.n>; EEEN

#5.1.2e @hellendoorn.nl>EEN @nellendoorn.nl>; FEES
Onderwerp: RE: Conceptversies CV, RM en PB plus bijlage Procesgang AZC
Urgentie: Hoog

Beste allen,

Alvast dank voor de reacties tot op heden. Deze heb ik verwerkt in bijgaande versies.

Vooral de raadsmededeling is op enkele punten aangepast en aangevuld, mede op basis van reacties van Jorrit en Es

Mochten er nog aanvullende op- of aanmerkingen zijn, dan hoor ik het graag voor 12.30 uur, waarvoor alvast dank.

Groeten,

van: EEE
Verzonden: donderdag 18 januari 2024 08:45

Aan: Jorrit Eijbersen SEEZEN@ hellendoorn.n|>; EEEN ER rellendoorn.nl>; EEEN

Onderwerp: Conceptversies CV, RM en PB plus bijlage Procesgang AZC
Urgentie: Hoog

Goedemorgen Jorrit, EEE Eens

Zoals afgesproken ontvangen jullie bijgaand de conceptversies van de stukken voor het college van aanstaande dinsdag 23
januari.

Het collegevoorstel en de bijlage met de Procesgang AZC zijn vertrouwelijk, de raadsmededeling en het persbericht natuurlijk
niet.

@ Jorrit: graag nog even extra aandacht voor het persbericht. Daar staat nu niets in over de (actuele ontwikkeling m.b.t. de)
Spreidingswet.
We zouden dat toe kunnen voegen. Niet de Spreidingswet is leidend maar de opgave. Dus iets in de zin van: we waren dit al
van plan, dus niet de reden, maar als die wet er komt, dan liggen wij in ieder geval alvast op koers.
Wil je iets van die strekking erin of zeg je juist: laten we het onderwerp in het PB niet ter sprake brengen?

Graag vanochtend jullie reacties, waarvoor alvast dank!
_ _ __



Ter info: vanaf 13.00 uur zit ik - voor de laatste keer - het Coördinatorenoverleg van de OEK-locaties voor en aansluitend
vertrek ik naar Zwolle voor overleg met de provincie Overijssel en het COA over percelen voor AZC.

Vriendelijke groeten,

mezeer]
Projectleider Opvang en huisvesting nieuwkomers

Telefoonnummer: EEN
Aanwezig op: maandag, woensdag en donderdag
Bereikbaar op: vrijdagochtend

Gemeente Hellendoorn, Willem-Alexanderstraat 7, 7442 MA Nijverdal
www.hellendoorn.nl

Volg ons ook via Facebook, Instagram, LinkedIn en Twitter
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PROCEDUREBLAD

Naam steller: mes mea
Manager: Ee
Portefeuillehouder: Jorrit Eijbersen
Datum vergadering: 23-01-2024

Openbaarheid: Niet openbaar
Zaaknummer: 2024-002141

Afgestemd met portefeuillehouder: Ja

Afgestemd met leidinggevende: Ja

Onderwerp Collegevoorstel Procesgang realisatie azc

Met wie heb je het voorstel afgestemd?
Voorbesproken met portefeuillehouder Jorrit Eijpersen en manager Sociaal Domein EES EEE.
Afgestemd met procesmanager EE ZEE en communicatieadviseur EES
Het voorstel wordt onderschreven door genoemde betrokkenen.

Moet het voorstel worden behandeld in de raad?
Nee

Zijn er vertrouwelijke bijlagen toegevoegd?
Collegevoorstel en bijlage waarin de procesgang is weergegeven zijn vertrouwelijk. Aanleiding is het
gegeven dat het hier om politiek en maatschappelijk gevoelige materie gaat. Waarbij het van belang is
om niet vroegtijdig informatie te delen die de zorgvuldigheid van het proces kan verstoren, onnodig
onrust kan veroorzaken of belangen kan schaden.
Indien het college instemt met het voorstel kunnen bijgevoegde raadsmededeling en persbericht wel
verspreid worden, waarmee de voor raadsleden en inwoners relevante informatie openbaar is.
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NOTA
Aan: College van burgemeester en wethouders
Portefeuillehouder: Jorrit Eijbersen
Datum vergadering: 23-01-2024
Zaaknummer: 2024-002141

Onderwerp Collegevoorstel Procesgang realisatie azc

VOORSTEL
1 In te stemmen met de voorgestelde procesgang voor realisatie van een asielzoekerscentrum (azc)

op het grondgebied van de gemeente Hellendoorn.
2. Akkoord te verlenen voor verzending van een raadsmededeling en een persbericht op 24 januari

om raadsleden en inwoners te informeren over de beoogde procesgang.

INLEIDING
In de raadsvergadering van 19 december 2023 is unaniem een motie aangenomen waarin van het
college gevraagd wordt om structurele opvang voor asielzoekers binnen de gemeente Hellendoorn te
zoeken. Daarmee heeft de gemeenteraad zijn besluit van 16 mei 2023 herbevestigd en de urgentie
nogmaals benadrukt. De raad heeft op 16 mei de kaders vastgesteld op basis waarvan het college op
zoek kan gaan naar een passende locatie voor een azc op het grondgebied van de gemeente
Hellendoorn. Die zoektocht nadert nu een einde. Het college heeft toegezegd om in januari met
nadere informatie te komen met betrekking tot de stappen die volgen. In de bij dit collegevoorstel
gevoegde bijlage zijn deze stappen weergegeven in de vorm van een procesgang voor realisatie van
een azc. Met voorliggend collegevoorstel wordt beoogd om de voorgestelde procesgang door het
college vast te laten stellen en om vervolgens de hoofdlijnen van deze procesgang te communiceren
met de gemeenteraad en inwoners. Belangrijkste mijlpaal is bekendmaking van een locatie in maart.

BEOOGD EFFECT
Realisatie van de opgave m.b.t. het opvangen en huisvesten van asielzoekers.
Vaststellen welke procesgang gevolgd gaat worden om tot realisatie te komen.

ARGUMENTEN
1.1 Urgentie om asielopvang te realiseren.
Zowel landelijk (vanuit het Rijk) als lokaal (door de gemeenteraad) is nadrukkelijk aandacht gevraagd
voor het zo spoedig mogelijk realiseren van structurele c.q. meerjarige opvang van asielzoekers. De
urgentie is hoog, vanwege de druk op Ter Apel, maar ook omdat veel statushouders ten onrechte nog
in azo's verblijven omdat er veel gemeenten zijn die niet in asielopvang voorzien. Het college (h)erkent
deze urgentie en heeft zelf al het voortouw genomen om te oriënteren op mogelijkheden om
asielzoekers in de gemeente Hellendoorn op te vangen. De motie die de gemeenteraad op 19
december vorig jaar heeft aangenomen ziet het college als steun in de rug om de zoektocht naar een
locatie spoedig af te ronden. Wachten op een nieuw kabinet of de komst van de spreidingswet
beschouwt het college als niet gewenst omdat de opgave er is en blijft en de urgentie alleen maar
toeneemt.
Daarom wordt er in de voorgestelde procesgang op ingezet om de zoektocht naar een locatie in het
eerste kwartaal af te ronden en daarmee de oriëntatiefase van dit traject af te sluiten.



1.2. Het belang van een zorgvuldig proces.
Urgentie is evident, tegelijkertijd is van belang om een zorgvuldig proces te doorlopen en niet
overhaast te werk te gaan. Of het nu gaat om de maatschappelijke impact, de politieke gevoeligheid of
de kwetsbaarheid van de (asiel)doelgroep, al deze aspecten geven aanleiding om met extra
zorgvuldigheid te bepalen welke stappen nodig zijn en om de juiste partijen hierbij te betrekken.
Enerzijds gaat dat om omwonenden van een beoogde locatie en betrokkenen vanuit het
maatschappelijk middenveld (wijk- en buurtverengingen, scholen, kerken etc.). Anderzijds gaat het om
het betrekken van de juiste deskundigen om de (bouw)technische en planmatige aspecten zorgvuldig
voor te bereiden.
Daarom wordt in de voorgestelde procesgang het eerste kwartaal van 2024 gereserveerd voor het
zorgvuldig afronden van de oriëntatiefase. In januari de procesgang bepalen, in februari de laatste
voorbereidingen treffen en in maart een voorlopig besluit van het college, het bekendmaken van de
locatie en direct in gesprek gaan met omwonenden.

1.3. Regie nemen en houden op het proces en de locatie
Het college kiest er voor om zelf de regie te nemen en niet te wachten op dwang door een
spreidingswet die er wel of niet komt. De opgave is leidend en het lokaal en regionaal uitgesproken
commitment vormt de basis. Ook nu er een meerderheid voor de spreidingswet is in de Eerste Kamer
en de wet er lijkt te komen, blijft het uitgangspunt van het college om de koers te vervolgen die al was
ingezet. Voordeel is wel dat de gemeente Hellendoorn - in het geval dat de spreidingswet er
inderdaad komt - al op koers ligt voor het realiseren van de indicatieve opgave. Die opgave is voor
Hellendoorn verhoogd van 125 op te vangen asielzoekers naar 150. Het door de raad gestelde
maximum van 200 plekken voldoet dus nog steeds.
Daarom is de procesgang zoals voorgesteld niet afhankelijk van de landelijke ontwikkelingen, maar
biedt deze wel ruimte om wat zich landelijk voordoet een plek te geven in de realisatiefase, die naar
verwachting tot in ieder geval eind van het jaar zal duren.

KANTTEKENINGEN
1.1 Urgentie versus zorgvuldigheid
Moet het niet sneller vanwege de urgentie? Moeten we niet meer tijd nemen om nog meer
zorgvuldigheid te kunnen betrachten?
Het college heeft gezocht naar een goede balans tussen beide en denkt dit met deze procesgang
gevonden te hebben. Niet afwachtend, niet overhaast. Niet als eerste, niet als laatste. Het afgelopen
jaar is er voldoende ruimte geweest om voorwerk en vooronderzoek te doen, waardoor het punt nu
bereikt is om aan het begjn van 2024 de laatste stappen te zetten die nodig zijn voor het nemen van
een voorlopig besluit over een locatie. Er is een zorgvuldig proces doorlopen, waarbij er niet alleen
contact is geweest met partners als het COA en de provincie Overijssel, maar ook met lokale partijen,
zoals de koepels voor basisscholen en huisartsen, Vluchtelingenwerk De Welle etc. Tegelijkertijd is
nog nodig om die gesprekken te verdiepen in de maand februari, wat één van de redenen is om niet
dan al met een locatie naar buiten te treden.

1.2. Verstoringen van de beoogde procesgang
Het risico is aanwezig dat de beoogde procesgang wordt verstoord door onverwachte ontwikkelingen
die zich voordoen. Wat dan?
Het proces is niet in beton gegoten en niet dusdanig krap bemeten dat er geen beweegruimte meer is
Zo nodig kunnen we versnellen of meer tijd nemen als daar aanleiding toe is. Zo is nagedacht over de
situatie dat er informatie gelekt wordt, bijvoorbeeld over de potentiële locatie. Dan kunnen we onze
communicatie hier op afstemmen en zien wat dit voor het tijdpad betekent. Ook als er zich landelijk
ontwikkelingen voordoen, kunnen we hier - desgewenst - op inspelen. Wel heeft het college al
benoemd waarde te hechten aan betrouwbaarheid en een koersvaste lijn. Dus het is niet zo dat alle
ballen vanaf de zijlijn zomaar tot uitstel kunnen leiden.

FINANCIEN
Niet van toepassing voor dit onderdeel van het proces. Uitgangspunt blijft budgetneutraliteit: kosten in
relatie tot azc komen in beginsel ten laste van het COA. In een latere fase van het proces, wanneer
onderhandeld gaat worden met het COA over het sluiten van een Bestuurlijke Overeenkomst, volgt
een nadere uitwerking van het financiële kader en wordt besluitvorming aan het college voorgelegd.



VERVOLG
Na instemming van het college kunnen de hoofdlijnen van de beoogde procesgang gecommuniceerd
worden met raadsleden en inwoners. Belangrijkste mijlpalen die volgen zijn:
31 januari / 1 februari Trainingen DoeDemocratie voor drie doelgroepen: bestuurders,

raadsleden en ambtenaren (omgaan met reacties uit de samenleving
op controversiële onderwerpen, zoals de komst van een azc)

13 februari Themasessie azc met het college

12 maart Voorlopig besluit college over locatie

2° helft maart Bekendmaking locatie, bewonersavonden, oprichting klankbordgroep
omwonenden en start onderhandeling met COA over het sluiten van
een Bestuurlijke Overeenkomst

1° helft april Themasessie azc met de gemeenteraad

2° helft april Sluiten Bestuurlijke Overeenkomst

Mei Start realisatie azc

December Beoogde opening azc

COMMUNICATIE
Naar aanleiding van dit collegevoorstel: verzenden van een raadsmededeling en een persbericht.
In algemene zin m.b.t. dit traject: er is in samenwerking met een gespecialiseerd extern bureau een
communicatiestrategie en een draaiboek opgesteld. Deze concepten worden in februari nader
uitgewerkt en toegespitst op de aan te wijzen locatie voor asielopvang.

BIJLAGEN
Bijlage 1: Procesgang realisatie azc gemeente Hellendoorn.



Procesgang realisatie azc gemeente Hellendoorn 18-1-2024

Datum Processtap Toelichting

Collegevoorstel m.b.t. procesgang azc Het college wordt gevraagd om in te stemmen met de
beoogde procesgang en om de raad hierover te
informeren

Raadsmededeling m.b.t. procesgang azc In lijn met de door de portefeuillehouder gedane
(gevolgd door persbericht) toezegging aan de raad op 19-12-2023 ontvangt de raad

nader bericht over het vervolg m.b.t. azc
Training DoeDemocratie voor bestuurders DoeDemocratie is ingehuurd om de gemeente bij te staan

in het proces, met als doel een zorgvuldige, effectieve en
waar nodig de-escalerende communicatie met inwoners
in algemene zin en omwonenden in het bijzonder

Training DoeDemocratie voor ambtenaren Bestemd voor alle ambtenaren die een rol hebben in het

proces voor realisatie azc, aangevuld met collega’s die
acteren in vergelijkbare trajecten

Training DoeDemocratie voor raadsleden Optioneel voor raadsleden die hier belangstelling voor
hebben

Voorbereiding participatie- en Ambtelijke expertsessie gericht op verdieping van de al
communicatiestrategie met team opgestelde strategie
Communicatie en DoeDemocratie

Themasessie azc met college Terugblik op het voorafgaande proces, inclusief de
locatieverkenning, de ambtelijke voordracht, het
voornemen van het college en het ambtelijke voorwerk
m.b.t. randvoorwaarden

Vooruitblik op het vervolgtraject: voorlopig besluit en
bekendmaking

Vervolggesprek met COA en provincie Ambtelijk en zo nodig bestuurlijk, met als doel om
Overijssel over beoogde locatie voorlopige afspraken te maken omtrent grond en andere

randvoorwaardelijke zaken

Voorbereiding bekendmaking locatie en Nadere invulling van het traject voor communicatie en
voorlopig besluit van college (12/3) participatie

Collegevoorstel t.b.v. voorlopig besluit locatie

Bekendmaking locatie per brief aan Op basis van opgestelde strategie en draaiboek wordt
omwonenden, raadsmededeling, persbericht gecommuniceerd met raad, inwoners en pers en worden
en bewonersavonden bewonersavonden gehouden

Opstart klankbordgroep omwonenden en De klankbordgroep heeft meerdere doelen, één daarvan
start onderhandeling met COA over is input leveren voor de onderhandeling met het COA. De
Bestuurlijke Overeenkomst onderhandeling zelf wordt door het college gevoerd met

een inspannings-verplichting om de wensen van de raad
(geamendeerd toetsingskader) en van omwonenden te
realiseren

Themasessie azc met gemeenteraad Informeren over het proces dat doorlopen is om tot een
Bestuurlijk Overeenkomst en besluit te komen, met
ruimte voor technische vragen

Sluiten Bestuurlijke Overeenkomst Door het college, na de raad en omwonenden
geïnformeerd te hebben over de uitkomst, c.q. het
onderhandelingsresultaat

Realisatie azc en structurele inbedding binnen Voor realisatie is COA in de lead met regie op
de gemeentelijke organisatie en de randvoorwaarden door de gemeente
maatschappelijke context Daarnaast wordt deze periode benut om te organiseren

en borgen wat nodig is binnen de gemeentelijk
organisatie en waar behoefte aan is binnen het
maatschappelijk middenveld

Opening azc Ambitie is om het azc eind 2024 te openen, uitloop naar
eerste kwartaal 2025 is een optie



5.1.2eRaadsmededeling

Aan Gemeenteraad Hell
Van Oollege van burgemeester en wethouders
Portefeuillehouder <brrit Eijbersen
Datum 24 januari 2024
Team Team Sociaal domein

Opsteller Des]
Zaak 2024-002141

Onderwerp Procesgang realisatie azc

Samenvatting

In de raadsvergadering van 19 december 2023 heeft uw gemeenteraad unaniem een motie
aangenomen waarin van het college gevraagd wordt om structurele opvang voor asielzoekers binnen
de gemeente Hellendoorn te zoeken. Daarmee heeft uw raad zijn besluit van 16 mei herbevestigd en
de urgentie nogmaals benadrukt. Het college heeft toegezegd om in januari met nadere informatie te
komen met betrekking tot de stappen die volgen. In deze raadsmededeling wordt u hier nader over
geïnformeerd.

Inhoud

Op 16 mei 2023 heeft uw gemeenteraad een toetsingskader vastgesteld waarin de criteria voor de
opvang van asielzoekers zijn vastgelegd. Op basis van dit toetsingskader is het college op zoek gegaan
naar een geschikte locatie voor een asielzoekerscentrum (azc). De verkenning naar een locatie voor
een azc is bijna afgerond. Er is veel voorbereidend werk verzet om te komen tot een zorgvuldige
afweging en een goede invulling van het te doorlopen proces. Zo is een procesgang opgesteld,
waarin de processtappen zijn opgenomen die de komende tijd worden gezet om de komst van het
azc mogelijk te maken. Het college heeft deze procesgang op 23 januari vastgesteld en wil u graag
hierover informeren.

De vastgestelde procesgang voorziet in de volgende stappen:

31 januari / 1 februari Drie trainingen van DoeDemocratie voor drie doelgroepen:
bestuurders, raadsleden en ambtenaren (omgaan met reacties uit de
samenleving op controversiële onderwerpen, zoals asielopvang)

13 februari Themasessie azc met het college

12 maart Voorlopig besluit college over locatie

2e helft maart Informeren raad
Bekendmaking locatie, bewonersavonden, oprichting klankbordgroep
omwonenden en start onderhandeling met COA over het sluiten van
een Bestuurlijke Overeenkomst

1e helft april Themasessie azc met de gemeenteraad

2 helft april Sluiten Bestuurlijke Overeenkomst met het COA

Mei Start realisatie azc

December Beoogde opening azc



Het college denkt met deze procesgang de juist balans gevonden te hebben tussen de urgentie - die
uw raad op 19 december met een unaniem aangenomen motie onderstreept heeft - en het belang
om zorgvuldigheid te betrachten en niet overhaast te werk te gaan.

Die zorgvuldigheid komt niet alleen tot uitdrukking in een gedegen voorbereiding en een zorgvuldige
afweging voorafgaand aan de keuze voor een locatie, maar ook in de communicatie en
samenwerking met omwonenden en het maatschappelijk middenveld na de keuze voor een locatie.

Het afgelopen jaar is een zorgvuldig proces doorlopen, waarbij er niet alleen contact is geweest met
stakeholders als het COA en de provincie Overijssel, maar ook met lokale partners, zoals de koepels
voor basisscholen en huisartsen, Vluchtelingenwerk De Welle etc. Tegelijkertijd is nog nodig om die
gesprekken te verdiepen en te verbreden naar andere partijen zoals verenigingen en kerken.

Het college hecht dus waarde aan zorgvuldigheid maar ook aan het nemen van regie, bijvoorbeeld
door niet te wachten op dwang door een spreidingswet die er wel of niet komt. De
(maatschappelijke) opgave is leidend en het lokaal en regionaal uitgesproken commitment vormt de
basis. Ook nu er een meerderheid voor de spreidingswet is in de Eerste Kamer en de wet er lijkt te
komen, blijft het uitgangspunt van het college om de koers te vervolgen die al was ingezet. Voordeel
is wel dat de gemeente Hellendoorn - in het geval dat de spreidingswet er inderdaad komt - al op
koers ligt voor het realiseren van de indicatieve opgave. Die opgave is voor de gemeente Hellendoorn
verhoogd van 125 op te vangen asielzoekers naar 150. Het door uw raad gestelde maximum van 200
plekken voldoet dus nog steeds.

Uw raad heeft de kaders vastgesteld voor asielopvang in de gemeente Hellendoorn en daarmee
inhoudelijke punten meegegeven aan het college voor de onderhandeling met het COA over een te
sluiten Bestuurlijke Overeenkomst. Ook inwoners zullen in de gelegenheid worden gesteld om
inhoudelijke punten in te brengen voor de onderhandeling met het COA. Zodra door het college een
voorlopig besluit is genomen over een locatie, zal direct gestart worden met het ophalen van deze
inbreng tijdens bewonersavonden en vanuit een klankbordgroep met omwonenden.

Uw raad zal tussentijds geïnformeerd worden over de verschillende stappen en de uitkomsten
hiervan. Aan uw raad wordt voorgesteld om na de bekendmaking van een locatie en voor het sluiten
van de Bestuurlijke Overeenkomst met het COA een themasessie met de gemeenteraad te
organiseren waarin u geïnformeerd wordt over de voortgang.

Om er voor te zorgen dat inwoners goed geïnformeerd blijven over de ontwikkelingen
rond asielopvang, zal het college bijgaand persbericht vandaag uit doen gaan.
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Persbericht

Nijverdal,

24 januari 2024

Verkenning naar geschikte locatie azc in Hellendoorn bijna
afgerond
College verwacht in maart voorlopig besluit te nemen

De komst van een asielzoekerscentrum (azc) in de gemeente Hellendoorn komt dichterbij. De | | |
verkenning naar een geschikte locatie nadert de afrondende fase.

Het college van burgemeester en wethouders verwacht in maart een voorlopig besluit te kunnen
nemen over een locatie. Hierna volgt een belangrijke stap: afstemming met omwonenden en
andere belanghebbenden.

Goede inbedding
In gesprekken kunnen zij aangeven wat zij belangrijk vinden voor een goede inbedding van het
azc. Op basis daarvan worden afspraken gemaakt met opvangorganisatie Centraal Orgaan opvang
asielzoekers (COA). De afspraken worden opgenomen in een zogeheten bestuursakkoord.

Als het bestuursakkoord is gesloten, kan het COA aan de slag met de totstandkoming van een azc.
De ambitie van het college van burgemeester en wethouders is om het azc nog voor het eind van U)2024 te openen.

Afgelopen voorjaar is al besloten door de gemeenteraad van Hellendoorn dat de grootte van de
opvanglocatie in verhouding moet zijn met de omgeving en dat er maximaal 200 personen
gehuisvest kunnen worden. Ook moet een goede verbinding mogelijk zijn met voorzieningen.

Menswaardige opvang
Eind vorig jaar heeft de gemeenteraad via een raadsbreed aangenomen motie nogmaals duidelijk
gemaakt werk te willen maken van een asielzoekerscentrum, om daarmee de druk op de
asielketen te verlichten en mensen in nood op menswaardige manier op te vangen.

Noot voor de redactie:

Voor meer informatie kunt u via het centrale telefoonnummer van de gemeente vragen naar een
adviseur van team Communicatie. Telefoonnummer: (0548) - 630 000. E-mail:
gemeente @hellendoorn.nl.
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